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WPROWADZENIE

1. Od dnia 15 sierpnia 2012 r. w obowiazujacym porzadku prawnym
Rzeczypospolitej Polskiej znajduje si¢ nowa regulacja dotyczaca obywa-
telstwa polskiego, tj. ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie
polskim (Dz. U. z 2012 r. poz. 161 z pdzn. zm.)". Nie trzeba specjalnie
uzasadnia¢, ze ze wzgledu na przedmiot unormowania jest to (jak kazda
zresztg ustawa o obywatelstwie) akt bardzo wazny, a jako nowa regula-
cja - takze bardzo potrzebny i od dluzszego czasu oczekiwany. Zagad-
nienie obywatelstwa mialo i ma (niezaleznie od wspdtczesnych dyskusji
na temat roli tej instytucji prawnej) znaczny ciezar gatunkowy, dotyka
bowiem podstawowych, elementarnych kwestii pozycji prawnej jed-
nostki i jej sytuacji w panstwie. Obywatelstwo jest jednym z podstawo-
wych elementéw (wyznacznikdw) publicznoprawnego statusu osoby fi-
zycznej, w dalszej kolejnosci determinujgcego jej konkretne sytuacje
w roznych dziedzinach spraw. Wage problematyki obywatelstwa nie
tylko konstatuje przy tym doktryna naukowa i rozwazania teoretyczne
z roznych dyscyplin nauki (w tym w szczegdélnosci w zakresie prawa),
lecz takze dostrzegana ona jest w ogolnym odbiorze spotecznym. W po-
wszechnym odczuciu spotecznym obywatelstwo jest postrzegane z fat-
woscig jako podstawa posiadania pewnych praw politycznych
(np. okreslone prawa wyborcze), dysponowania okreslonymi upraw-
nieniami, niedostepnymi dla o0s6b nieposiadajgcych obywatelstwa
(np. odnoszacymi sie do zajmowania pewnych stanowisk), mozliwosci

Na podstawie art. 70 ustawy czes$¢ jej przepiséw, a mianowicie zawartych w rozdziale 5
oraz art. 65 ustawy, uzyskata moc obowigzujaca trzy miesigce wczesniej.
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Wprowadzenie

zwracania sie o pomoc do placowek dyplomatycznych panstwa za gra-
nicy, koniecznosci wypetniania oznaczonych obowigzkéw czy ponosze-
nia ciezarow itd. W tym codziennym, potocznym odbiorze obywatel-
stwo jest wiec traktowane jako pewien wazny przymiot jednostki, bez
wnikania oczywi$cie w nature tego przymiotu i zrédto, z jakiego sie wy-
wodzi.

Jednocze$nie wymiar (zakres) probleméw dotyczacych materii obywa-
telstwa i kwestie sposobdw ich rozwigzywania nie sg oczywiscie przesa-
dzone raz na zawsze i podlegajg zmianom wynikajagcym, najogolniej
rzecz ujmujac, z koniecznosci uwzgledniania zmieniajacych sie uwa-
runkowan réznorakiej natury, jakie pojawiac si¢ moga w tym obszarze
(np. podjecie ideowej dyskusji nad istotg i sensem obywatelstwa, jego
znaczeniem dla jednostki i panstwa, potrzeba rozwigzania konkretnych
zagadnien zwigzanych z obywatelstwem, pojawiajacych si¢ na tle histo-
rycznym w odniesieniu do relacji paiistwo - jego obywatele, ktorzy oby-
watelstwo utracili, spojrzenie na instytucje obywatelstwa w kontekscie
polityki imigracyjnej panistwa itd.). Méwiac innymi stowy, problematy-
ke obywatelstwa cechuje dynamizm w plaszczyznie teoretyczno-dok-
trynalnej, politycznej i praktycznej, a w $lad za tym - takze w sferze
jurydycznej, co w odniesieniu do tej ostatniej oznacza potrzebe podej-
mowania stosownych zmian w regulacjach prawnych dotyczacych oby-
watelstwa, odzwierciedlajacych zmieniajace sie¢ wspomniane uwarun-
kowania.

2. Powyzsza ogdlna refleksja w petni odnosi si¢ do przygotowania i wpro-
wadzenia intersujacej nas nowej ustawy o obywatelstwie polskim. Za-
stapita ona dotychczasows, najdluzej (niemalze réwno 50 lat) trwajaca
w tym przedmiocie regulacje prawna, tj. ustawe z dnia 15 lutego 1962 r.
o obywatelstwie polskim, tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353
z pézn. zm. Mozna nadmieni¢, ze wcze$niejsze ustawy o obywatelstwie
polskim obowigzywaty w krétszych okresach. Ustawa z dnia 20 stycznia
1920 r. o obywatelstwie Panistwa Polskiego funkcjonowata prawie 30 lat
(do 19 stycznia 1951 r.),a ustawa z dnia 8 stycznia 1951 r. 0 obywatelstwie
polskim - bez mata 12 lat (do 21 sierpnia 1962 r.).
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Wprowadzenie

Nowa ustawa o obywatelstwie polskim nie zrodzita si¢, rzecz jasna,
z przypadku, jak tez nie wyrosta z jakiejs ogdlnej tendencji ,,odnawiania”
regulacji prawnych w dziedzinach zwigzanych $cisle z sytuacjg prawng
jednostki, lecz wynikneta z uzasadnionej oceny, ze dotychczasowa usta-
wa o obywatelstwie polskim z 1962 r. pomimo wielu jej nowelizacji
przestata juz odpowiada¢ wspdtczesnym potrzebom regulacji prawnej
tej fundamentalnej dla statusu jednostki w panstwie problematyki, jaka
stanowig kwestie obywatelstwa. I nie chodzi tu tylko o to, ze rodowdd
dotychczasowej ustawy wigzal si¢ z innym systemem polityczno-ustro-
jowym? U zrodel determinujgcych potrzebe podjecia nowego unormo-
wania sprawy polskiego obywatelstwa znalazlto si¢ wiele istotnych czyn-
nikéw tworzacych szerokie i réznorodne przedmiotowo tto towarzysza-
ce dzi$ problematyce obywatelstwa i poszukiwaniom najlepszych roz-
wigzan prawnych w tym zakresie.

W pierwszej kolejnosci warto zwroci¢ uwage na pewne zagadnienia
ogolnoteoretyczne, doktrynalne zwiazane ze wspoélczesnym postrzega-
niem obywatelstwa, w tym zwlaszcza z odpowiedzig na pytanie, czym
jest dzi$ obywatelstwo, jaka jest jego natura, jaka spetnia role i jakie ma
wspolczesnie znaczenie z punktu widzenia jednostki i panstwa itd. Pa-
trzac na obywatelstwo z tej perspektywy, nietrudno dostrzec, ze jest to
kategoria niejednorodna i wielowymiarowa. Moze by¢ ona rozpatrywa-
na z wielu punktéw widzenia i stanowi¢ przedmiot rozwazan dla wielu
dyscyplin naukowych, jak np. socjologia, politologia, nauki historyczne
czy wreszcie prawo (a w szczegolnoséci w odniesieniu do takich dziedzin,
jak prawo miedzynarodowe, konstytucyjne, a przede wszystkim - prawo
administracyjne)’. W zaleznoéci od stosowanej optyki rozpatrywania

Cho¢ oczywiscie nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze ustawa o obywatelstwie polskim
z 1962 r. powstata w zupelnie odmiennych warunkach spoleczno-politycznych i nasta-
wiona byla na inny niz obecnie wymiar praktyczny problematyki obywatelstwa polskiego
(np. dzis$ nieporéwnywalnie wigksza jest atrakcyjno$¢ obywatelstwa polskiego dla cudzo-
ziemcow, m.in. za sprawa Scistego zwiazku obywatelstwa polskiego z obywatelstwem Unii
Europejskiej).

Przyktadem spojrzenia na obywatelstwo wspdlczesne jako zjawisko wieloaspektowe moze
by¢ m.in. opracowanie J. Raciborski, Obywatelstwo w perspektywie socjologicznej, War-
szawa 2011; takze, K. Trzcinski, Obywatelstwo w Europie. Z dziejow idei i instytucji, War-
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Wprowadzenie

obywatelstwa réznie bedzie si¢ rysowaé pojmowanie jego istoty (sensu)
oraz roli i znaczenia, tudziez perspektyw na przysztos¢. W tym rézno-
rakim podchodzeniu do tematyki obywatelstwa mozna dostrzec jednak
pewng generalng linie wspdlng. Ot6z kiedy mowa o obywatelstwie, to
w rozwazaniach teoretycznych, naukowych, ale takze w codziennym,
praktycznym postrzeganiu jest ono kojarzone (odnoszone), najogdlniej
biorgc, ze zwigzkiem osoby z panstwem (jako organizacja), czasami tez
ze spoleczenstwem zorganizowanym w panstwo czy tez innymi jeszcze
zbiorowosciami, jak nardd, ludnoé¢ (zamieszkujgca na danym teryto-
rium) itd. oraz z sytuacjg tej osoby wynikajaca z bycia obywatelem, r6zng
od sytuacji osoby, ktora tego obywatelstwa nie posiada. W zaleznosci od
perspektywy, z jakiej jest postrzegane obywatelstwo, roznie akcentowane
sg przy tym tresci (charakter) tej facznosci.

Przez pryzmat kategorii obywatelstwa podkresla si¢ przede wszystkim
jednak zwigzek osoby z panstwem. Obywatelstwo identyfikuje tu dang
osobe jako pozostajaca w wiezi (w pierwszym rzedzie — formalnej) z tym,
a nie innym panstwem, z perspektywy obywatelstwa patrzy sie tez na
pozycje prawng tej osoby w panstwie (i poza nim) mierzong prawami
i obowigzkami wzajemnymi osoby i panstwa, a wreszcie obywatelstwo
jest uwzgledniane réwniez w perspektywie rozpatrywania zagadnien
tozsamosci narodowej jednostki oraz jej wiezi ze wspdlnotg panstwowa
badz narodowa na plaszczyznach: politycznej czy kulturowe;j.

Wszystko to z kolei prowadzi do obiektywnie bardzo znaczacej roli pra-
wa w odniesieniu do istnienia i ksztaltowania si¢ obywatelstwa.

szawa 2006, w ktorej to pracy nakreslona jest tez szeroka perspektywa historyczna naro-
dzin i ewolucji idei obywatelstwa, jak réwniez dokonany przeglad wspdlczesnych ujec tej
instytucji i zwigzanej z nig problematyki. Zob. tez m.in. J. Habermas, Obywatelstwo a toz-
samos$¢ narodowa. Rozwazania nad przysztoscig Europy, Warszawa 1993; A. Bodnar,
Obywatelstwo wielopoziomowe. Status jednostki w europejskiej przestrzeni konstytucyj-
nej, Warszawa 2008, s. 23 i n., podkreslajace mozliwo$¢ analizy pojecia obywatelstwa
w réznych plaszczyznach, czy tez M. Pilich, Zasada obywatelstwa w prawie prywatnym
miedzynarodowym, Warszawa 2015, bedace opracowaniem interesujaco pokazujacym
znaczenie instytucji obywatelstwa w obszarze unormowan prawa miedzynarodowego
prywatnego, a przy tym zawierajace ciekawe i wnikliwe refleksje nad samg instytucja
obywatelstwa (zob. zwlaszcza rodz. II).
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Wprowadzenie

3. Obywatelstwo jest bezsprzecznie instytucja prawng, kreowang
w pierwszym rzedzie przez obowigzujacy porzadek prawny danego pan-
stwa, ale skutkujacg takze poza nim (na plaszczyznie stosunkow mie-
dzypanstwowych) i poddang oddzialywaniu porzadku prawnomiedzy-
narodowego®. W tym prawnym charakterze obywatelstwo siega gteboko
w histori¢ (obywatelstwo istniejace w starozytnym Rzymie czy Atenach)
i ma za sobg dluga droge rozwojowa, a i wspdtczesnie mozna dostrzec
spory dynamizm w zakresie prawnego jego wymiaru.

W tym prawnym obszarze postrzegania obywatelstwa rysuje sie wiele
istotnych zagadnien, na ktdre w ramach refleksji wprowadzajacych do
analizy obowigzujacej ustawy o obywatelstwie polskim warto (choc¢by
tylko wybiodrczo, a nie w sposdb wyczerpujacy) zwroci¢ uwage.

Pierwszoplanowym zagadnieniem jest wskazanie (zdefiniowanie), czym
jest obywatelstwo jako kategoria prawna i jakie sg jej jurydyczne tresci.
Obywatelstwo, stanowigc przedmiot regulacji prawnych i bedac w kon-
sekwengji instytucja prawna, nie jest na ogol — jako pojecie prawne -
normatywnie definiowane (czy tez chocby blizej okreslane). Definicji
obywatelstwa nie spotykamy w dotychczasowych polskich regulacjach
prawnych dotyczacych obywatelstwa, nie zwieraja jej tez obecne unor-
mowania w tej mierze, tj. ustawa o obywatelstwie polskim. W zdecydo-
wanej wiekszosci ustawodawstw obcych rowniez brak jest ustawowego
okreslenia, czym jest obywatelstwo (w ogole). Niektore jednak panstwa
w swoim prawodawstwie dotyczgcym obywatelstwa probujg normatyw-
nie opisaé, czym jest obywatelstwo. Przykladéw w tym zakresie dostar-
czajg regulacje prawne dotyczace obywatelstwa panstw powstatych po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego. I tak m.in. ustawa o obywatelstwie
Kirgistanu definiuje obywatelstwo jako trwaly zwigzek osoby z Repu-

W dalszej charakterystyce prawnych aspektow obywatelstwa wykorzystuje swoje wypo-
wiedzi w tym przedmiocie zawarte w opracowaniu J. Jagielski, Obywatelstwo w wymiarze
prawnym (w:) Obywatelstwo na progu XXI wieku. Konteksty prawne i kulturowe,
red. M. Zabek, Warszawa 2013, s. 35-49. Publikacja obejmuje referaty i wystapienia wy-
gloszone na konferencji pt. Zagadnienia obywatelstwa na progu XXI w., ktéra odbyla sie
w dniu 17 stycznia 2013 r. w Instytucie Historii PAN w Warszawie.
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blikg Kirgiska wyrazajacy sie w istnieniu wzajemnych praw i obowigz-
kow. Ustawa o obywatelstwie Republiki Uzbekistanu stwierdza, Ze oby-
watelstwo Republiki Uzbekistanu oznacza stalg polityczng i prawng re-
lacje pomiedzy osobg a panstwem wyrazajaca si¢ we wzajemnym ukla-
dzie praw i obowigzkow. W podobny sposdb ujmowane jest w ustawach
obywatelstwo Kazachstanu (obywatelstwo Republiki Kazachstanu
okresla stalg wiez polityczno-prawng osoby z panstwem, wyrazajaca
w pelniich wzajemne prawa i obowigzki), Ukrainy (obywatelstwo Ukrai-
ny to prawny zwiazek jednostki i pafistwa, ktory znajduje swoje odbicie
we wzajemnych prawach i obowigzkach), a takze obywatelstwo Motdo-
wy, Bialorusi czy Armenii’.

Wszystkie te przytoczone przykladowo okreslenia obywatelstwa trudno
przeceni¢ z punktu widzenia normatywnego zdefiniowania prawnej
istoty tej kategorii. Nie taki zreszta cel przy$wiecal okreslaniu obywatel-
stwa w tym ustawodawstwie. Wydaje sig, ze zdecydowanie bardziej cho-
dzito tu o pewien efekt polityczny, polegajacy na podkresleniu - poprzez
zaakcentowanie ,,wlasnego” obywatelstwa — niezaleznosci tych panstw
i ich obywatelstw od dotychczasowych zwigzkéw z ZSRR®.

Zob. http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=
4693a5e514f&skip=0&query=kyrgyz%20citizenship%202007; http://www.refworld.org/
cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=topic&docid=3ae6b4d3c&skip=0&tocid=50ffbce524d &
toid=50ftbce525c&querysi=Law%200n%20Citizenship%20in%20the%20Republic%200f
%20Uzbekistan%20&searchin=title&sort=date; http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/
rwmain?page=search&docid=3ae6b4d3c&skip=0&query=uzbekistan%20citizenship%
201992; http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=
502cafl12&skip=0&query=kazakhstab%20citizenship%201991; http://www.refworld.org/
cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=44a280fa4&skip=0&query=ukraine%
20citizenship%202001; http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&
docid=3ae6b60ba&skip=0&query=moldova%20citizenship%; http://www.refworld.org/
cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=49c75c6c2&skip=0&query=belarus%
20citizenship; http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=
51b770884&skip=0&query=armenia%20citizenship. Pod tymi adresami znajduja si¢
ustawy o obywatelstwie pozostalych panstw postradzieckich (m.in. wspomnianych
wczesniej Moldowy, Biatorusi, Armenii i dalszych) w wersji angielskiej (nieoficjalnej).
Przywolane fragmenty ustaw w wersji polskiej sa ttumaczeniem wtasnym.

Przemawia za tym fakt, Ze w przywolywanych ustawach okreslenie obywatelstwa jest ad-
resowane nie do ogélnie traktowanej instytucji, lecz do obywatelstwa konkretnego pan-
stwa (np. Uzbekistanu, Ukrainy itd.).
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Prébe generalnego okreslenia obywatelstwa, oderwanego od konkret-
nego panstwa (panstw), spotykamy z kolei w art. 2 pkt a Europejskiej
Konwencji o Obywatelstwie z 1997 r. (dalej EKO), wedtug ktdrego oby-
watelstwo oznacza prawng wiez jednostki z pafistwem nierozstrzygajaca
o pochodzeniu etnicznym osoby. Okreslenie to, co prawda, dotyka naj-
istotniejszego punktu jurydycznego sensu obywatelstwa, tym niemniej
trudno traktowac je jako zadowalajacg normatywna definicje tej insty-
tucji.

Opisanie obywatelstwa jako kategorii prawnej jest przede wszystkim
sprawg doktryny, w ktorej od dawna jest prowadzona dyskusja w tej
mierze, skutkujgca jednak nie jedng, a wieloma propozycjami definio-
wania treéci tej instytucji®. Wspolnym elementem spotykanych w pis-
miennictwie okreslen kategorii obywatelstwa w kontekscie jurydycznym
jest wskazanie, ze obywatelstwo oznacza wezel prawny faczacy jednostke
(osobe fizyczng) z panstwem (faczno$é prawng zachodzaca pomiedzy
jednostka a panstwem), ktory rozstrzyga o przynaleznosci (formalnym
powigzaniu) tej jednostki do okreslonego panstwa i ktory wiaze sie z ist-
nieniem kompleksu wzajemnych praw i obowigzkow jednostki i pan-
stwa. Natomiast zréznicowanie w postrzeganiu istoty obywatelstwa ge-
neralnie wynika, po pierwsze, z nadawania réznego charakteru praw-
nego owemu weztowi tgczacemu jednostke z panistwem (status prawny,
stosunek prawny, charakterystyczny przymiot), po drugie, z traktowania
wzajemnych praw i obowigzkdéw osoby i panstwa jako konsekwencji ist-
nienia formalnej wiezi w postaci obywatelstwa badz tez jako elementu
tresci (istoty) samej instytucji.

Konwencja nie jest opublikowana w dziennikach urzedowych. Jej tekst mozna odnalezé
pod adresem: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/re/1997c.html, a takze na www.spole
czenstwoobywatelskie.gov.pl.

Szeroki przeglad ujmowania obywatelstwa jako instytucji prawnej i jej definiowania
w dawniejszym i wspotczesnym pismiennictwie zob. m.in. A. Seniuta, Obywatelstwo i jego
regulacja prawna w PRL, Wroctaw 1974, s. 47-58; W. Ramus, Instytucje prawa o obywa-
telstwie polskim, Warszawa 1980, s. 9-24; J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 1998, s. 9-20; A. Bodnar, Obywatelstwo wielopoziomowe...,
s. 32-37; D. Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013, s. 21-33.
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Nie wchodzac tu w blizsze rozwazania dotyczace sygnalizowanych kwe-
stii i zréznicowania w ich kontekscie pojecia obywatelstwa, nalezy zau-
wazy¢, ze obywatelstwo stanowi kategorie (konstrukcje prawna), ktora
wyraza facznoéé osoby® z pafistwem, majaca w pierwszym rzedzie cha-
rakter wiezi formalnoprawnej, przesadzajacej o tym, ze na gruncie po-
rzadku prawnego danego panstwa osoba ta wchodzi w sktad zbiorowosci
obywateli tego panstwa bedacej jego nieodzownym ,,substratem perso-
nalnym” i w tym sensie jest ta osoba przynalezna do tego panstwa. W tym
powigzaniu osoby z panstwem wyraza si¢ formalnoprawny aspekt (cha-
rakter) instytucji obywatelstwa. Rownoczesnie ta wiez formalnoprawna
osoby z panstwem stwarza podstawe do zaistnienia i funkcjonowania
wzajemnych prawiobowigzkéw osoby i panistwa, co mozna okresli¢ jako
materialnoprawng strone obywatelstwa. Mdéwigc innymi stowy, roz-
strzygniecie o istnieniu formalnoprawnej wigzi osoby z danym pan-
stwem, tj. obywatelstwa w aspekcie formalnoprawnym, jest punktem
wyjscia do uksztaltowania materialnoprawnej sytuacji osoby jako oby-
watela danego panstwa, roznej od sytuacji osoby, ktora obywatelem tego
panstwa nie jest (tj. cudzoziemca).

Konstruujac zatem obywatelstwo jako instytucje prawng poprzez wska-
zanie jego podstawowych (tworzacych) w tej mierze elementéw, mozna
powiedziel, ze istota obywatelstwa w sensie prawnym sprowadza si¢ do
tego, ze:
1) tworzy ono ustanowiony przez wewnatrzpanstwowy porzadek
prawny wezel prawny, laczacy osobe fizyczng z panstwem;

Warto przy tym podkresli¢, iz chodzi tu o osobe fizyczna, a to z tego wzgledu, ze w prze-
sztosci pojecie ,obywatelstwa” bylo adresowane takze np. do statkéw morskich czy po-
wietrznych. Wspolczesne regulacje prawne, zaréwno polskie, jak i innych panstw, a takze
literatura przedmiotu odnosza kategorie obywatelstwo do 0s6b fizycznych, a nie np. oséb
prawnych, czy tez podmiotéw o innym charakterze (np. rzeczy). Jedynie sporadycznie
spotkaé mozna w przepisach prawnych zaznaczenie relacji miedzy pafistwem a rzecza -
statkiem powietrznym czy morskim poprzez uzycie terminu ,,przynalezno$¢” nawigzu-
jacego w jakims stopniu do kategorii obywatelstwa, acz literalnie (i w tym kontekscie)
niebedacym pojeciem réwnoznacznym z obywatelstwem. Por. np. art. 31 ust. 2 ustawy
z dnia 23 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 1. poz. 605 z pdzn. zm.;
art. 7 ust. 2, art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenistwie morskim
(tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 281 z pdézn. zm.).
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2) ten wezel prawny jest wzglednie trwaly w czasie i przestrzeni;

3) wezel ten ma charakter formalny, tj. oznaczajacy tyle, ze dana osoba
jest obywatelem tego, a nie innego panstwa (jest — zwlaszcza w kon-
tekécie prawnomiedzynarodowym - przynalezna do tego panstwa)
i przez to stanowi element zbiorowosci ludzkiej (obywateli) tworzg-
cej substrat personalny danego panstwa;

4) formalny wezel prawny obywatelstwa, wyrazajacy zwigzek osoby fi-
zycznej z panstwem, stanowi podstawe dla realizowania ustanowio-
nych przez prawo wzajemnych praw i obowigzkéw panstwa i tej
osoby.

Wobec tego przytoczonego, waskiego ujecia obywatelstwa, zorientowa-
nego na wydobycie jurydycznej jego istoty podnosi si¢ czasami, ze od-
woluje sie¢ ono do przynaleznosci osoby do panstwa, podczas gdy dla
wspotczesnej pozycji jednostki (upodmiotowionej wobec panstwa) taka
formuta relacji z panstwem jest nieadekwatna. Ponadto zwraca si¢ tez
uwage, ze takie ujecie nie odzwierciedla w ogole tresci instytucji obywa-
telstwa, jakg sg wzajemne prawa i obowigzki osoby i panistwa.

Moim zdaniem wspomniana sprawa niewlasciwych konotacji przyna-
leznosci to problem nieco przesadzony, a to z tego wzgledu, ze nie ozna-
cza ona nic wiecej niz tylko zaznaczenie formalnoprawnej tacznosci
osoby z tym wlasnie (a nie innym) panstwem, zwlaszcza za$ nie oznacza
jakiego$ przyporzadkowania (czy podporzadkowania) pozycji danej
osoby panstwu na plaszczyznie praw i obowigzkdéw. Przynaleznos$é, czy
mowigc inaczej, formalna tacznos¢ osoby z panstwem, nie tylko nie ma
wydzwieku pejoratywnego, ale ma tez wymierny walor, a mianowicie
identyfikuje ona osobe na ptaszczyZnie prawnomiedzynarodowej, jak
réwniez odwoluje si¢ do istnienia zbiorowosci naturalnej (i uczestni-
czenia w niej) zorganizowanej w to panstwo.

Gdy chodzi z kolei o powigzanie obywatelstwa z kompleksem wzajem-
nych praw i obowigzkéw panstwa i osoby fizycznej, to rzeczywiscie
w poszukiwaniu prawnej istoty tej instytucji nie przyjmuje, ze polega ona
istnieniu tych praw i obowigzkéw. Oznaczaloby to bowiem w konse-
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kwencji konieczno$¢ rozpatrywania obywatelstwa z uwzglednieniem ja-
kiego$ standardowego ,,zasobu owych praw i obowigzkow”, a w $lad za
tym - kwalifikowania zakresu tego obywatelstwa i jego ,.jakosci” (,,pet-
noéci” czy ,ograniczonosci”) w zaleznoéci od kwoty praw i obowigz-
kow'?. To za$ sprowadzaloby w gruncie rzeczy prawny wymiar obywa-
telstwa do wymiaru polityczno-prawnego, uzaleznionego np. od istnie-
jacego systemu spoleczno-politycznego panstwa (np. w panstwie totali-
tarnym ze wzgledu na ograniczong - w poréwnaniu z panstwem
demokratycznym - sferg praw i wolnosci jednostki, nalezaloby obywa-
telstwo ocenia¢ jako utomne, niepelne). Trudno byloby wowczas mowié¢
o zobiektywizowanej, jurydycznej istocie instytucji obywatelstwa.

Wskazane waskie, formalne traktowanie obywatelstwa nie odrywa go
zupelnie od problematyki praw i obowigzkow panstwa i jego obywatela;
moéwimy nawet o ,materialnym aspekcie” obywatelstwa. Chodzi nato-
miast o to, Ze owa ,materialna” strona obywatelstwa stanowi efekt, a nie
kwintesencje prawna zaistnienia wezta prawnego tgczacego osobe fi-
zyczng z danym panstwem.

W rezultacie na istote obywatelstwa jako instytucji prawnej zasadne jest
patrzenie przez pryzmat wynikajacego z porzadku prawnego (przez ten
porzadek ustanowionego) formalnego zwigzku jednostki z panstwem,
wyrazajacego przynalezno$¢ (facznos¢) tej jednostki (osoby) do panstwa
albo - inaczej - czlonkostwo w zbiorowosci uksztattowanej jurydycznie
jako substrat danego panstwa (spolecznos¢, zbiorowos¢ obywateli pan-
stwa), ktory to prawnie istniejacy zwigzek stwarza podstawe do wyroz-
nienia (i ksztaltowania przez prawo) wzajemnych praw i obowigzkéw
panstwa i osoby bedacej jego obywatelem. Innymi stowy, obywatelstwo
postrzegane w $cistym jurydycznym wymiarze okresla normatywnie us-
tanowiong wiez danej osoby z danym panstwem (w przewazajgcej mierze

W tym kontekscie mozna by tez w réznych konkretnych praktycznie sytuacjach stawia¢
pytania o zakres obywatelstwa, jak np. w odniesieniu do 0sdb, wobec ktdrych w poste-
powaniu karnym zostaly orzeczone kary pozbawienia na okreslony czas praw publicznych
(zwigzanych wszakze z materialnoprawna strong obywatelstwa), czy tez w przypadku
rezimow totalitarnych, ograniczajacych sfere praw jednostki.
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zobiektywizowana, tj. niezalezng od woli osoby), determinujgcg prawng
sytuacje tej osoby (sfere praw i obowiazkdw) w poszczegdlnych dziedzi-
nach spraw w ramach relacji z panstwem, rdzng od sytuacji osoby nie-
pozostajacej z panstwem w tej formalnej wiezi, tj. niebedgcej obywatelem
tego panstwa.

Przyjety sposdb traktowania obywatelstwa nie pretenduje oczywiscie do
wyznaczenia jednolitego rozumienia tej wieloznacznej kategorii. Jak juz
to bylto sygnalizowane, kategoria obywatelstwa moze by¢ rozwazana
z réznej perspektywy, co w konsekwencji prowadzi do nadawania jej
zroznicowanych tre$ci. W zaprezentowanym wyzej stanowisku chodzi
o wydobycie istoty obywatelstwa jako instytucji prawnej, znajdujacej
swoje ujecie w stosownych regulacjach prawnych istniejgcych w Polsce
i innych panstwach, ktdre to regulacje majg za gtéwny przedmiot for-
malnoprawne ustalenie, kto jest obywatelem danego panstwa, jak uzys-
kuje to obywatelstwo i jak moze je utraci¢. Z tych regulacji ptynie wy-
razne przeslanie, ze pierwszorzedng cechg instytucji prawnej obywatel-
stwa jest to, Ze wyraza ona wlasciwie przede wszystkim formalnoprawng
tacznos¢ osoby z okreslonym panstwem niezaleznie od tego, jakie sg (na
gruncie prawnym) konsekwencje tej tacznosci w zakresie ksztattowania
prawnomaterialnej sytuacji osoby pozostajacej w wiezi obywatelstwa
z danym panstwem.

Warto przy tym zauwazy¢, ze na ptaszczyZznie prawnomaterialnych tresci
obywatelstwa dochodzi¢ moze niekiedy do zamierzonego (przez pan-
stwo) rozwarstwienia tej instytucji. I nie chodzi tu jedynie o znane
w doktrynie rozrdznienie ,,obywatelstwa zewnetrznego” i ,,obywatelstwa
wewnetrznego™!, lecz o swego rodzaju kategoryzacje obywateli w ra-
mach instytucji obywatelstwa, ktéra ma miejsce na gruncie rozwigzan
prawnych okreslonych panstw. Idzie mianowicie o to, ze w §wietle usta-
wodawstw niektorych panstw mamy do czynienia z obywatelstwem
traktowanym z perspektywy posiadania pelni praw politycznych oraz
obywatelstwem o ograniczonym z tego punktu widzenia wymiarze, przy

Por. szerzej. ]. Jagielski, Obywatelstwo polskie..., s. 11-12 i komentowana tam literatura;
D. Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie..., s. 47 i n.
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